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PROLOGO

El parlamentarismo, como teorfa y practica en el quehacer juridico y social en México,
es de suma importancia, ya que es el encargado por excelencia de realizar actividades
de carécter sustantivo en el area del Derecho. Las fuentes con las que se cuenta para
el conocimiento, estudio y andlisis sobre el tema son muy variadas y constituyen un
acervo importante al momento de indagar e investigar sobre los fendmenos gcurridos;
sin embargo, es pertinente una revision tedrica al Derecho Parlamentario mexicano que
permita tener una visién de actualidad. Esa es la meta (bien lograda) de los autores en
el presente volumen, ya que abordan diversos tépicos relacionados con temas actuales

de la temética relacionada con esa actividad.

La temética abordada por los autores nos permite incursionar de un vistazo en los que-
haceres propios (por demas relevantes) del érgano parlamentario en N!éxico a nivel
federal y de los propios en el ambito de las entidades federativas, sin oIvudar_ aspectos
importantes como la representacion politica y su impacto legitimador que tiene en la
conformacién de los 6rganos legislativos y en la misma aceptacion de su actividad. En
efecto, la representacion se ha vuelto una necesidad sin interrupciones, sin tregua; se
ha vuelto una constante en el &mbito de la ciudadania y puede ser considerada como
una forma para su confirmacién desde el punto de vista de la politica. Todq ello nos lle-
va a una innegable aseveracion: que el poder parlamentario se encuentra cimentado en
la legitimacién representativa. Al final, no es posible soslayar que existen muchas otras
decisiones de carécter publico que se toman por medio de representante a nombre de
los ciudadanos y que no se trata de representatividad propiamente democratica.

Uno de los puntos relevantes en la teoria del parlamentarismo es, desde luego, el af-
pecto del federalismo como una forma de estructurar el Estado mexicano cpntempora-
neo; las posturas tedricas sobre lo anterior también son de suma relevancia, ya que la
distribucién de competencias que recae en los poderes legislativos de los estados y que
impacta en la federacién encuentra su base en el desarrollo tedrico respectivo. Asi, la
distribucién de competencias es un asunto que exige estudio, en tanto existe una re_gla
que deslinda las atribuciones de la federacion y los estados y que hara de la funcién
legislativa y parlamentaria la mejor opci6n para la funcién del poder, lo que redunfia en
la separacién de las materias més alla de las funciones, lo que implica que en su inter-
pretacion se da la separacién y no la duplicidad.

Hoy en dia los derechos humanos no son la excepcién en el andlisis y reflexion acerca de
los diversos fenémenos politicos y sociales que hacen de la realidad mexicana y parla-
mentaria un ente viviente con sintomas propios de los organismos y sistemas sociales;



por ende, no podia faltar en este volumen la contrastacion teérica acerca de los Dere-
chos Humanos como contextualizacién de la actividad parlamentaria. Es aqui donde
entra en escena el concepto de identidad, ya que es con ella con la que se asegura la
cohesién de los miembros de una sociedad en aras del respeto a los derechos humanos
por parte de quienes detentan el poder publico.

Otro de los aspectos sociales y juridicos que mayor atencion ha merecido en México,
sobre todo en los Gltimos tiempos, lo es el aspecto de la seguridad publica; en efecto,
la idoneidad parlamentaria contrastada con la funcién del parlamento en la creacién de
la norma penal y esta a su vez como fuente de la dogmética juridico-penal, es un tema
que conlleva su atencién desde el punto de vista del parlamento como fuente legitima-
dora del Derecho Penal mexicano.

Por otro lado, el poder ha sido un tema muy discutido y en la doctrina especializada no
se encuentra un lugar comun acerca del mismo en un contexto en el que la racionalidad
politica tiene cabida, ya que se coteja con lo esencial del sujeto politico y la analitica del
poder. Una de las cuestiones que han sido provocadoras es la que habla del origen del
poder; cierto, la pregunta acerca de dénde surge el poder depende de su legitimidad,
ya que no es lo mismo que el poder sea otorgado por virtud de una relacion de facto a
considerarlo en base a los factores que otorgan legitimidad, como la libertad de con-
sentimiento al otorgar el ejercicio del poder por parte de quien tiene la titularidad del
mismo.

El concepto de democracia no podia faltar en temas de suma relevancia como el que
hoy se presenta, ya que la discusién sobre este aspecto es muy demandante, sobre
todo en la actualidad en la que los nuevos derroteros sobre el tema han hecho que el
parlamento mexicano goce de ciertas particularidades; aspectos como la democracia
deliberativa, los actores en las redes sociales y los medios de comunicacion, son impac-
tantes para englobar teéricamente el objeto del presente trabajo.

Finalmente, una revision de la teorfa parlamentaria permite tener una visién de actuali-
dad de la misma y al mismo tiempo obliga a que se realicen indagaciones que continden
con la mejora constante en las actividades de ese poder. Ese es el nuevo reto de la teo-
ria parlamentaria mexicana y del sistema parlamentario y es también de ese tamafio
la apuesta que hacen los autores de la presente obra y que (sobra decir) han logrado
satisfacer con plenitud la meta académica de resolver problemas sociales de nuestro
entorno mexicano y de nuestro sistema juridico, lo anterior al cumplir de manera cabal
y sobrada con los niveles metodolégicos de investigacion relativos a la exploracién, des-
cripcion y explicacion de los fenémenos sociales que conforman la problematica abor-
dada. No omito mencionar que los autores de esta obra son egresados de la primera
generacion de la Maestria en Derecho Parlamentario que se imparte en la Facultad de
Derecho de nuestra Alma Mater: la Universidad Auténoma del Estado de México.

Dr. Jorge Olvera Garcfa
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de interpretacion de la misma.

b) La idoneidad Parlamentaria.
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Ahora'bien, el poder ejecutivo debe ser conformado de manera unipersonal para ate

der asi los asuntos que necesitan de “una accién rapida”. Evidentemente Montesquie"a;
no ’tomaba en cuenta los cometidos sociales que, sin lugar a dudas, son'los que impli-
carian esa celeridad en la legislacion.* También deberiamos tener presente, que a:n-
que Roussequ defendia el principio de la democracia directa, se atrevi6 a dt,ecir que le

obierno Ati i A
g | den:aocratlco conviene a los pequefios estados, el aristocratico a los medianos
Yy la monarquia a los grandes.

De lo anterior, se percibe que debe estudiarse con todos los ciudadanos, dado que, pa
empezar,. Rousseau esta pensando en la polis griega cuando habla de derr’locraci:‘ si;\Z A
F)argo la ld.ea unipersonal del poder la entiende en razén del tamafio del Estado’ uer:;
igual a decir, por la complejidad de los problemas; la cual no deja de ser muy suge'r:nte

Record.er?os que se venia del rompimiento del Estado absolutista, Y que precisamente
el surgl,mlento del Estado Liberal, pero para ser mas exactos el origen de |a ilustracion
consistia en romper el esquema de un sélo personaje, que era representado por e;
"To,nfa,rca’s Para dar inicio a la trasformacion de |a estructura del Estado a travé pd |

division de poderes, y la posibilidad del acuerdo que emane de la ley.® S

Fn e'l Es'tado social la capacidad legislativa del gobierno se explica por la conformacié

m'stlfuclonal que viene dada en razén de su capacidad de director de la Administracié::
Publlc’a. La constante, rapida y eficaz intervencién de Ia Administracién en la vida de
un pals' rt'eclam.zf, es cierto, que ésta posea una gran capacidad dispositiva y decisoria:
la Administracién suele decirse, necesita legislar. En ella la legislacién se dinamiza ex:

(o] p

Ahora' blen: €se aumento del poder de |a Administracién, lo apareja necesariamente a
las eXI,genCIas del Estado de Derecho, y en especial a |a defensa del pluralismo que n
det?erla permitir la reduccién de [as instituciones politicas democraéticas a simple(l insti‘3
tuszlones t?cnocra’ticas por causa del vaciamiento ideoldgico.’ La capacidad legis| ti
asi entendida, presenta una similitud con la teoria de los sistemas. e

::sftgnzl :rofeta d_el Gol?ierno popular, sino del Gobierno por consentimiento
= ; | ) de una oligarquia de propietarios, y por (ltimo, tampoco de la libertad
0s juristas que consideran esto como un

sean interpretada
P s en forma estrecha, de forma tal que ese defecto se minimice. Quienes creen que dicho fallo

€5 meno serio, y por ello apoyan una inter i6n méa
pretacion mds generosa, conceden, sin
: llo 2 f , Sin em
fallo; apoyan la Constitucién ponderadamente, a pesar de tal debilidad e =

& §
SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “Derecho Constitucional”, Porria. México, 2011, p. 427

" DIAZ realiza una crit;
Critica al welfare state porqu i i
e lo considera, precisamente i
{ ! g ; una expresi i -
servadora que no quiere nj e| pluralismo ni el desarrollo de la vida politica , e
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Al respecto podemos decir, que la actividad legislativa como un sistema abierto, de
modo que se encuentra constituido por unos actores que efectiian una actividad den-
tro de un ambiente donde reciben unos valores adquiridos de la sociedad y del orde-
namiento juridico; todo lo cual nos lleva a la informacién expresada en la norma que
regresa al sistema para satisfacer las pretensiones de la sociedad.

Todo lo cual requiere, que no se exagere en el problema de la capacidad legislativa del
Presidente, ya que la misma responderia a la realizacion de las instituciones democrati-
cas que tienen que dar respuestas a las demandas de la opinién publica. La demanda de
que el gobierno asuma un papel activo en materias de interés general, y especialmente
en cuestiones que afectan el bienestar material de las grandes masas del pueblo. °

El Parlamento es una institucion que tiene como fin primordial elaborar leyes para regir
la vida de un pais, reduciendo su contenido al definirlo como el conjunto de normas
que asi mismo se da este 6rgano para regular su propia actividad, conformando una
serie de reglas consideradas interna corpori, con lo que se destaca su aspecto adjetivo y
procesal. Algunos autores piensan que constituye “la rama de las ciencias juridicas que
investiga los principios a que deben sujetarse la constitucion y el procedimiento de las
asambleas legislativas”.

El tratadista Silvano Tosi, precursor de los estudios del derecho parlamentario en Ita-
lia, lo considerd en una primera aproximacion a la materia, al escribir en su libro que:
Se podria calificar al derecho parlamentario, en sentido restringido, como el estudio
del conjunto de las relaciones politico-juridicas que se desarrollan al interior de las
asambleas y, mds precisamente, como aquella parte del derecho constitucional que se
refiere a la organizacion interna y al funcionamiento del parlamento.

De acuerdo con los antecedentes histdricos, fue en el Parlamento inglés donde se ela-
boraron las primeras reglas para su actividad, las cuales fueron consideradas como
precedentes, y adoptadas posteriormente a otros paises como base para regulaciones
similares de sus asambleas nacionales.

El tratadista francés Ledn Duguit, definia al derecho parlamentario como “el conjunto
de disposiciones que por via general determinan el orden y método de trabajo de cada

" En el Congreso de la Unién en México pueden desarrollarse ocho clase de sesiones, atendiendo a los siguien-
tes tres criterios: la entidad que la realiza, la naturaleza temporal de la reunién y el grado de publicidad que las
caracterice. Al primer criterio corresponden las sesiones congresionales, camarales y comisionales; al segun-
do, las ordinarias, extraordinarias y permanentes; y al tercero, sesiones plblicas y secretas.

* SOTELO ROSAS, Cuauhtémoc. “Problemadtica de la Delegacion Legislativa en los sistemas presidencial y par-
lamentario de Gobierno: Su aplicabilidad en México”, CEC, Madrid, 1994, p. 15. Este autor habla desde la
experiencia que obtiene de México, ya que al no existir en ese sistema de fuentes, la institucién juridica de la
delegacion legislativa se corre el riesgo de que termine por aceptar que la renovacion del sistema legislativo se
haga desde el ambito meramente reglamentario.
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La amplitud que debe tener el derecho parlamentario nos conduce a observar tres as-
pectos constitutivos derivados de la llamada teoria tridimensional del derecho, a que se
refieren varios tratadistas, quienes consideran que existen tres dimensiones en el de-
recho que hay que tener en cuenta para explicarnos su profundo contenido, las cuales

son: normativas, sociologicas y axiologicas.”
¢) Funcién del parlamento en la creacién de la norma penal

El Parlamento, 6rgano representativo dotado de facultades de direccién, control po-
litico y legislacion, se configura segun diversos modelos organizados y sé regula por
normativas que se refieren a las fuentes de produccion del llamado derecho parlamen-
tario. A partir de tal aspecto, s importante sefialar que el Parlamento se encuentra
regulado por fuentes normativas de naturaleza constitucional, escrita o consuetudina-
ria, y legislativa, como también por sus fuentes internas, consideradas unas de las mas
prominentes manifestaciones de su autonomia garantizada constituciona|mente.“

De tal autonomia derivan, en primer lugar, los reglamentos dirigidos a permitir el des-
envolvimiento de las funciones atribuidas a cada una de las camaras por la Constitu-
cién. Tales reglamentos pueden ser: independientes, en |a medida que no se encuen-
tran contemplados directamente por el texto constitucional y, por ende, son atribuibles
implicitamente al poder general de auto organizacion de las asambleas; complementa-
rios, en cuanto expresen o complementen disposiciones constitucionales de las cuales
deriven competencias parlamentarias, y ejecutivos, en cuanto se limiten a aplicar disci-
plinas ya contenidas en el texto constitucional.”

Los reglamentos parlamentarios son expresion de una competencia reservada a las

asambleas, y por tanto, si son realizables inmediatamente por la Constitucion, tiene
naturaleza de fuentes primarias colocadas en una posicion paritaria con respecto a la
ley formal. Obviamente, los reglamentos parlamentarios son fuentes estrechamente
relacionadas al ambito de operatividad de los ordenamientos parlamentarios: cuando
la accion parlamentaria se dirige a sujetos extrafios de las camaras 0 @ autoridades ad-
ministrativas y a entes al parlamento, no se puede utilizar la fuente reglamentaria sino
la ley, fuente del ordenamiento general del Estado. Asi pues, se entiende como mien-
tras la regulacion de una comision de instruccion, dirigida a operar solamente al interno
de un procedimiento parlamentario, corresponde al reglamento, en cambio la de una

13 Ep tal sentido, y haciendo alusién a la Constitucion no es simple papel mojado o, frente a Burdeau, que la
Constitucién no es todavia una idea pura que vague por las tristes playas del pasado. Porque, al hablar de
derecho, hablamos, efectivamente, de Constitucion. En un sentido muy lato, Constitucién se identifica con
orden juridico concreto, con ordenamiento y, asi precisamente, en el ordenamiento italiano, que encuentra
probablemente en esta identificacion el mayor obstaculo para construir una teoria de la Constitucion.

14DE VERGOTTINI, Giuseppe. “perecho Constitucional Comparado”, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, Segretariato Europeo Per Le Pubblicazioni Scientifiche, México, 2004, pp.397-404.

15 [dem.
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' GAMAS TORRUCO, José. “D i
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7 (dem. echo Constitucional Mexicano”, Porra. Meéxico, 2001, p. 226.
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SOTELO ROSAS, Cuauhtémoc. Op. Cit., p.16. ;
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de los reglamentos de conformidad a la Constitucion, se esta en presencia de la exten-
sion progresiva del ambito de los controles de los tribunales constitucionales sobre
esas normativas tradicionalmente definidas internas (los llamados interna corporis) de
los Parlamentos. % De este modo, en particular, se someten al control del 6rgano de
justicia constitucional las disposiciones de los reglamentos relativas a los procedimien-
tos de formacion de los actos legislativos del Parlamento y que en virtud de tal vinculo
funcional parecen hacer parte del ordenamiento general del Estado (prescindiendo de
la calificacion formal de la fuente —el reglamento- y de la existencia de la mencionada
reserva en favor de las asambleas).

Algunos ordenamientos, como el aleman, el austriaco y el francés, han permitido ex-
presamente el control del 6rgano de justicia constitucional. En Italia no existe una regu-
lacién explicita y por ende, tradicionalmente se ha considerado sustraer los reglamen-
tos (en cuanto interna corporis de las asambleas) al control de la Corte Constitucional.
En realidad, tal concepcién no parecia del todo aceptable.

Entre otras cosas, desde hace tiempo se constaté una gran diversidad entre los regla-
mentos que podian calificarse propiamente como de relevancia interna y los que tenian
relevancia también externa frente al ordenamiento parlamentario. Estos ultimos eran
considerados como sustitutivos de una regulacion legislativa. Sucesivamente se cons-
taté como la naturaleza de competencia normativa reservada, propia de la fuente re-
glamentaria parlamentaria, en virtud de decisiones del constituyente que acenttan en
ciertas materias el predominio de la funcién de las asambleas, pone en resalto la equi-
paracion sustancial a la ley de las fuentes reglamentarias parlamentarias que presentan
la caracteristica necesaria, como en el caso de las disposiciones reglamentarias relativas
a la disciplina del iter legislativo, y que una vez adoptadas vinculan al érgano legislador
que no podria por ende discrepar con ellas.

En general, en el ambito doctrinal se ha afirmado la conviccién de que las disposiclones
reglamentarias con relevancia exterior, independientes y complementarias con respac:
to a las normas constitucionales, a las cuales se les puede reconocer en la sustancin
fuerza de ley, no deberian ser sustraidas al control de la Corte Constitucional. Y, it
lo demas, la evolucién de los ordenamientos constitucionales volvié injustificables s
exencion del control de los reglamentos, exonerando de una forma general de w

2 | a declaracion de los derechos del hombre y sus prerrogativas minimas en un sociedad, el tercer
termina de forma precisa la conformacién de una sociedad bajo un cuerpo de leyes denominado
pues las colonias inglesas plasman en las cartas de libertad esas prerrogativas y obligaciones de sus ¢
asi como su forma de organizacién territorial, administrativa y la conformacién de una republica libre y
es decir, el pueblo crea su Constitucion estableciendo la forma de ejercicio del poder piblico en tres
gobierno y la facultad de que los jueces como parte del gobierno revisen los actos legislativos para

su apego a la Constitucion.
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al propio organo parlamentario de derivacién Popular directa, en contraste con una
direccién politica-constitucional clara y generalizada.?!

, €N especia-

les condiciones, a €rogar temporalmente [as disposiciones reglamentarias.

En cuanto a los criterios organizativos,
8ano Unico o como érgano formado po
dos cdmaras continda siendo una curi
afo VII| [1799] preveia Cuatro érganos
Competencias parlamentarias, y la Cons

el Parlamento se puede estructurar como ér-
r varios organos: asi, la institucién de mas de
osidad histérica (la Constitucién francesa del
colegiados entre |os que se fraccionaban las
titucion de la Republica de Sudéfrica de 1983

' OROZCO GARIBAY, Pascual Alberto. “Derecho Constitucional. El Estado Mexicano, su Estructura Constitucio-
nal”, Porriig, México, 2010, p. 234,

* En México existe un procedimi
por virtud del cual tiene |
inculpado y por votacién

ento de naturaleza jurisdiccional previsto en el articulo 110 constitucional

ugar en el juicio politico en el que la Cdmara de Diputados, después de haber oido al
de la mayoria absoluta de quérum, acusa ante el Senado de la Repuiblica al servidor
publico involucrado. Por su parte la C4mara de Senadores erigida en jurado de sentencia Yy respetando también
el derecho de audiencia del acusado, pronuncia el fallo absolutorio o condenatorio; a través de é| se pronun-
cian reformas constitucionales, leyes, modificaciones legislativas y decretos,
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2 Prieto Sanchis, Luis, Justicia CO”St'ltUCID”aI y derechos jundalnentales 22 ed., ed

g q itorial Trotta S.A |V‘ad|‘d

2009. p.239.
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Los argumentos en favor del monocameralismo consisten en:

a) La afirmacién mencionada de que es necesario el caracter unitario de la re-
presentacion politica.

b) Los riesgos innatos a la dispersién de las relaciones politicas Parlamentogo-
bierno que se darian en el caso de un Parlamento bicameral.

¢) La complejidad y lentitud del procedimiento legislativo.

d) Los inconvenientes propios de los procedimientos de conciliacién entre las
dos cdmaras en caso de que no exista un acuerdo.

Se afiade, ademds, que en las democracias contemporéneas basadas en el sistema de
partidos ya no se conciben ciertos criterios de representacion politica, de suerte que
la representacién sélo podria ser nacional y elegida con las asistencias de los partidos
politicos en una sola camara, sin duplicados indtiles. En fin, se precisa, en cuanto a la
Preocupacién del mantenimiento de una dialéctica que obstaculice formas de concen-
tracion del poder, que las articulaciones internas mediante las comisiones garantizaria

suficientemente la presencia de instrumentos de moderacién y comprobacidn respecto
a una posible extralimitacion de la asamblea.

El denominado derecho penal simbdlico no sélo identifica un determinado “hecho”,
sino también a un especifico tipo de autor, que es definido no como igual, sino como
“otro”. Asi, la existencia de la norma penal —al dejar de lado las estrategias a corto plazo
de marketing de los agentes politicos- persigue la construccion de una determinada
imagen de la identidad social mediante la definicién de los autores como “otros” no
integrados en esa identidad, excluyéndolos.

La génesis de cualquier andlisis del fenémeno que puede denominarse “expansion”
del ordenamiento penal, ha de estar, en efecto, en una sencilla constatacién: la acti-
vidad legislativa en materia penal desarrollada a lo largo de las dos dltimas décadas
en los paises de nuestro entorno ha colocado alrededor del elenco nuclear de normas
penales un conjunto de tipos penales, cuyos marcos penales -vistos desde la perspec-
tiva de los bienes juridicos- establecen sanciones desproporcionalmente altas. O sea,
en la evolucién actual, tanto en el derecho penal material como en el derecho penal
procesal, cabe constatar tendencias que en su conjunto hacen aparecer en el horizonte

politico-criminal los rasgos de un “derecho penal de la puesta en riesgo” de caracteris-
ticas antiliberales.

El Estado tiene el monopolio de la aplicacién del derecho penal, y el disefio de politi-

¢a criminal que haga debe ser “racional”, atento a que el derecho penal ocupa, en el

“ GABRIEL, TORRES, Sergio, “Derecho penal de emergencia”, Porria, México, 2010, p. 94.
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77 MIOCCIA, éergio. “La emergencia penal. Tendencias autoritarias en el sis

Népoles, 1997. p. 75.

% En este punto y a efectos explicativos,
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d) La norma penal fuente de la dogmatica juridico-penal

Las Ciencias Penales segun Jescheck?®
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* JESCHECK, Hans-Heinrich. “

Sranada‘ it gt ;:c:.z:s’.amdo de Derecho Penal”.
" ROXIN, Claus. “Politica Criminal
Barcelona, 2003, p. 25,

¥ Seglin Gimbernat Ordeig, la dogmatica penal
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sitivo (las normas juridicas), y que se obtiene mediante el empleo de procedimientos
l6gico-abstractos. Esta elaboracién sélo es posible con una actitud critica por parte de
los juristas: la critica es, pues, concepto esencial de la tarea dogmatica.*! En segundo
término, la dogmatica se configura como un método cientifico de investigacion propio
(ciencia penal en strictu sensu™) del jurista en el 4rea de conocimiento juridico-penal,

en orden a la configuracién de un sistema penal.

El Derecho -y el Derecho Penal no es una excepcion- tiene una imprescindible dimension
normativa. La normativa no es la Gnica dimension del Derecho, pero si una muy impor-
tante, definidora del sistema juridico (aunque no solo de él: no todo sistema normativo
es juridico: también la moral, la ética, etc., son sistemas normativos). Otras dimensiones
imprescindibles de toda experiencia juridica son la social, la valorativa, la temporal, la
personal, etc., que han sido estudiadas por diversas corrientes de la Teoria general del
Derecho y en el mismo Derecho Penal, y cuyo desarrollo ha determinado el transito de
una teoria tridimensional a una teorfa pluridimensional del sistema juridico.®

Que el Ordenamiento juridico tenga una dimension normativa quiere decir que todo
Ordenamiento Juridico es un complejo de normas, de manera que el concepto de nor-
ma juridica es uno de los elementos esenciales integrantes del propio concepto del
Derecho Penal: el orden social solamente puede alcanzarse mediante la articulacion de

determinadas normas juridicas.*

El ordenamiento penal como complejo de norma se caracteriza por el orden, unidad y
la coherencia, y contiene normas prohibitivas (v. gr. no matar, no robar, etc.) y normas
preceptivas (v. gr. alimentar al hijo menor, socorrer al desvalido, etc.), cuya estricta ob-
servancia impone a los destinatarios de tales normas, es decir, a los ciudadanos. A ésta
dltima dimensién aludia nuestro recordado colega Alfonso Reyes Echandia, a quien ren-
dimos sentido homenaje dedicandoles estas lineas llenas de afecto, cuando afirmaba
que “desde el punto de vista sustancial entiéndase por ley penal un mandato dirigido
imperativamente a los coasociados con la indicacién de los tipos de accién o de omision

y con la amenaza de una sancién en caso de inobservancia”.

La norma juridica, como otras clases de normas, presenta una concreta estructura lin-
giiistica, es decir, que el Derecho se integra —ante todo- de palabras: la palabra es un

xiii, 1964, pags. 678 y sigs., y en el

31 Vid. PARESCE, Enrico, “Dogmatica Giuridica”, en Enciclopedia del diritto,
ho Penal Espafiol, parte general,

mismo sentido, José Marfa Rodriguez Devesa/Alfonso Serrano Gdémez, Derec

18a edic., Dykinson, Madrid, 1995. Pag. 57.
% Cfr, Joaquin Cuello Contreras. “Sobre los origenes y principios del método dogm
Gedachtnisschrift fur arminkaaufmann, Herausgegeben Von Gerharddornseifer, Eckhardhorn,

Munchen, 1998, pags. 113y sigs.
3 pOLAINO NAVARRETE, Miguel. “Funcion de la Pena Estatal y Evolucién de la Dogmatica Post-finalista” (Estu:

dios de Derecho Penal Funcionalista), Porrda. México, 2006, pp. 145-147.
* fdem.

Gtico en la teoria del delito”,
Georg Bonn,
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Segun el citado autor, sélo estas ultimas,
criptivo, son normas juridicas. En consecuencia,

una entidad lingiiistica que conti
La ley, Ginica forma de expresion de Derecho Penal, debe ser ap
|a realizacién de éste, para ello hace necesario un proceso previo denominado

La clasificacion de las formas o métodos de llevar a cabo una interpretacio
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soluciones dentro de la esfera de su compet

es decir, las proposiciones de cardcter pres-
para este autor, la norma juridica es

ene una proposicién descriptiva.
licada para hacer posible

“inter-

pretacion”.

n se lleva a

ser:

a) Por su origen o los sujetos que la realizan, pueden
entido en que se emplea o

- Autentica, cuando el legislador define en laleyels

- Judicial, es la que realizan los érganos jurisdiccionales al emitir sus fallos o re-
encia en los procesos penales que son de

su conocimiento.
- Doctrinal, es aquella que
ensayos donde analizan los preceptos de la ley.

realizan los juristas a través de sus escritos, libros,

b) Por su método o medios utilizados, pueden ser:
- Gramatical, también llamada literal es aquella que atiende al significado de la

palabra que aparece en el texto.
- Histérica, aparece con la llamada escue
|a finalidad de desentraiar la voluntad del legislador.
- Teleoldgica, persigue conocer el sentido y alcance de la ley,
la busqueda del fin de la norma en relacién a la proteccion de

la Exegética y que en un principio ligd a

penetrando en
los bienes 0

intereses que la ley tutela.

¢) Por su resultado se refiere a los alcances que al interpretar la ley se pueden
presentar, pueden ser:

- Declarativa, se presenta cuando el te
dice més, ni dice menos que aquello que el texto legal expresa.

- Restrictiva, se refiere a que el alcance que aparentemen
el sentido del término no debe tener el alcance que pue-
interpretacion teleoldgica debe

xto de la ley se entiende en su alcance, no
te se sefiala en la ley

debe restringirse, sea porque
da suponerse, o bien, porque el sentido de laley enuna

limitarse.
- Extensiva, se presenta cuando aparentemente |a ley no se refiere a ciertos su-

puestos que en realidad si se abarcan.
- Progresiva, se presenta cuando el concepto o término empleado por la ley

permite abarcar supuestos que el progreso de la ciencia, la tecnologia o nuevas condi-

ciones sociales posibilitan esa interpretacion.®®

36 GAINZ CANTERO, José A. Lecciones de Derecho Penal Parte General, 32 ed., Bosh, Barcelona, 1990, p.238,
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La ley también tiene ciertas form

- as de interpretaci
st iisg o pretacion, las cuales podemos establecer

i Elemento natural o filold
el significado de |as palabras, se
maticales.

g'lco de la interpretacion, Con base en [a cual se tiene
G Y
8Un su conexién en la frase, a la luz de las reglas gra-

g »
t p

- Elemento histéri i
storico. Atiende
. 3 antecedent OXi

Nt €S proximos y remotos as
s p .p atorios de la ley, como exposiciones de motivos, dicts ek,

€yes, minutas de discusiones etc Aosaienss

, etc.

. -.Elemento sistemdtico. Su funcién esr

una institucion juridica hasta llegar a los prin

€s, proyectos

(‘elz-?aonar la norma con otras que integran
Cipios fundamentales del sistema juridico

" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo.

s A Introduccién al Derecho Penal”,

“Manual de Derecho Penal Espafiol” | pa . s

rte General, Ariel, Barcelona, 1984, p.159
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Como asevera Sainz Cantero, se abandonara el pensamiento légico abstracto para subs-
tituirlo por una consideracién ontolégica de los problemas.*

La teorfa de la accién final dio un nuevo enfoque al delito, la accion es final y no causal.
Como afirma Welzel, la finalidad o el caracter final de la accién se basa en que el hom-
bre puede prever, dentro de ciertos limites, las consecuencias de su actividad, propo-
nerse por tantos fines diversos y dirigir su actividad conforme a su plan.

Esta doctrina se fundamenta en la funcién politico criminal del Derecho Penal. Claus
Roxin es el maximo exponente de esta doctrina, retoma el pensamiento de Von Liszt
sobre la politica criminal, utilizando esta postura para sustentar: el fin de lapenaesla
prevencion general, lo més sobresaliente de esta teoria es que pone en tela de juicio la
culpabilidad normativa, aportando la imputacion personal, sustentada en la prevencion
general como fin de la pena. Es decir, proponen un cambio en la fundamentacion de la
culpabilidad al sefialar que se supera la pugna entre el libre albedrio y determinismo.
Cabe destacar la imputacién objetiva y subjetiva a nivel de tipicidad.*

Roxin parte de la teorfa neo-kantiana, ya que desarrolla un sistema teleoldgico, sostiene
que la base del sistema estd en la idea del fin especialmente del fin de la politica criminal.
Propone la idea de una vuelta al pensamiento politico- criminal como objetivo de interés
cientifico y desde ahi su influencia sobre la dogmatica penal. Las insuperables criticas en
torno de la culpa y la omisién hecha al sistema final de accion, han dado como resultado
la busqueda de nuevos proyectos sistematicos”, entre los que podemos citar la sintesis
neoclasico-finalista por Gallas, Jescheck y Wessels;* el modelo de Giinter Jakobs y el
racional-final, también llamado teleolégico o funcional de Claus Roxin.

En este punto y a efectos expositivos conviene tomar postura por el proyecto sistema-
tico que hoy cuenta con mayores partidarios: el sistema racional-final o teleolégico o
funcionalista de Roxin. Por ende, los desarrollos restantes estaran encuadrados fun-
damentalmente dentro de dicho proyecto sistematico, al cual me referiré en adelante
como funcionalismo, por ser ese sustantivo el méas adecuado en el idioma espafol para
denominar a un sistema de Derecho Penal eficazmente estructurado sobre las bases
politico-criminales de la moderna teoria de los fines de la pena.

9 GAINZ CANTERO, José A. “Lecciones de Derecho Penal Parte General”, 32 ed., Bosh, Barcelona, 1990, p.469. Al
respecto sefiala que el finalismo en el ordenamiento juridico esté construida sobre estructuras légico-reales (l6gico
objetivas) y que la estructura logico objetiva del objeto del conocimiento determina la estructura del concepto.

% ROXIN, Claus, “Culpabilidad y Prevencion en Derecho Penal”, Traduccién de Francisco Mufioz Conde, Reus,
Madrid, 1981, p.41.

41 Roxin critica a ambos sistemas el que “fundamentan el sistema de Derecho Penal en categorfas dnticas, libres
de valores, inmunizadas desde el principio contra objetivos sociales y politico-criminales”. Del Autor citado.
“Acerca de la consolidacion Politico-criminal”.

42 Roxin, Claus. “Derecho Penal parte general” (fundamentos. La estructura de la teoria del delito) Trad. Diego-
Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal, Civitas.1997. pp. 201y 203,

89



Sin lugar a :
s cgi(,n ddt:das, la dogmatica penal es una de las formas mas importantes de int
e a L '
partir de esta c: Or,.n,a_ = af:t'IVIdad del 6rgano legislativo, consiste en dar vida alale .
e eacion realizar una actividad hermenéutica de interpretacion, utili o
O instrumento para ello a la dogmatica juridico-penal , utilizan-

e) Conclusiones.

g

g
y p

Dentro de sus funci
unc 5
e 'lc'mes del Parlamento, no sélo es ser un controlador, sino en el de s
i ¥
iy esz |<(:;on de legislador, que tenga como objetivo la creacién de |a no .
; or i ; e
en de ideas, una de las funciones prioritarias es que el Estado logre

’ ’

De lo anteriormente di
cho, la norma juridica es obj
5 objeto de estudi i iscipli
nas del Derecho, pero en especial, del Derecho p i s o

’

—Dogma- de ahi e ti
I nombre de Dogmitica. La Teoria General del Delito es un Instrumen

una interpretacién que busca explicar
maxima del legislador.
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