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Capitulo 9
Estudio critico del uso de la fuerza y desaparicion
forzada de personas

RAFAEL SANTACRUZ LLIMA
Universidad Autonoma del Fstado de México

Suvario: . Introduccion. I1. Razon de Estado o monopolio legitimo
de la fuerza institucional. I11. Contexto de la desaparicion forzada. IV.
[nterpretacion de criterios jurisprudenciales en materia de desapari-
cion forzada. 1. Mundrriz FEscobar y otros vs. Peru [2018]. 2. Omeara Ca-
rrascal y otros vs. Colombia [2018|. 3. Alvarado Fspinoza y otros vs. México
2018]. V. Control social y sistema de excepcion. VI. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Hablar de la desaparicion forzada de personas, conslituye to-
car uno de los temas mas graves y complicados de un Estado,
yva que su desarrollo ocurre con distintos tintes y realidades.
Dicho fenomeno, se ve materializado por miembros del Estado
o individuos que se identifican con este. Por ello, las autoridades
no aceplan la responsabilidad, por la comision de esta desapa-
ricion, ni permilen otorgar informacion sobre el paradero de
la victima. Esto origina que el cuerpo de la viclima jamas sea
encontrado y que, los instrumentos juridicos que lienen como
objetivo garantizar la libertad, en especial la de transito, e inte-
gridad de la persona sean poco efectivos, generando con ello un
clima de impunidad.

El presente trabajo, tiene como objeto de estudio las Senten-
cia emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte Ipit o la Corte), en los siguientes casos: Mu-
ndrriz Iscobar y otros vs. Peru (20 agosto 2018); Omeara Carrascal y
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otros vs. Colombia (21 noviembre 2018); y Alvarado Espinoza y otros
vs. México, sentencia de fecha (28 noviembre 2018). El analisis
se concentrara en la, actuacion estatal dentro de cada proce-
dimiento y la vulneracion de derecho que ella deriva en casos,
desaparicion forzada.

La desaparicion forzada de personas constituye un proble-
ma grave de violacion de derechos humanos. En este sentido
la Corte Ipi, ha establecido una importante jurisprudencia que
ha puesto en evidencia una responsabilidad grave en las actua-
ciones y funciones de los Estados. La Corte, con su pronuncia-
miento sobre casos de desaparicion forzada de personas ha su-
brayado la existencia dictaduras e inquisiciones de los Estados.

I1. RAZON DE ESTADO O MONOPOLIO LEGITIMO DE LA FUERZA
INSTITUCIONAL

El gran politélogo aleman Max Weber no concibe al Estado
como una simple organizacion politica depositaria de fuerza y
coaccion. Los ciudadanos obedecen las érdenes y normas del
Estado no solo por miedo al castigo o posibles sanciones juri-
dicas o administrativas, sino porque consideran al mismo, una
autoridad legitima. Segiin Weber establece que, la autoridad re-
quiere de un nivel considerable de obediencia voluntaria, por
este motivo, toda autoridad se reviste de este apoyo o sustento
de legitimidad. Por ello, resulta interesante analizar lo estableci-
do por Weber, que busca la diferencia de tres formas historicas
de poder politico y legitimidad del poder, que se presentan en la
realidad y que van dirigidas a la sociedad (Weber 1994: 55).

La primera consiste en la legitimidad tradicional basada en
la tradicion, la costumbre, la creencia en las instituciones y el
reconocimiento de las personas que la representan y, se fun-
damenta en un tipo de poder legitimado por la continuacion y
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ampliacion de la tradicion. Una autoridad arbitraria y tiranica
podria basar su legitimidad en este modo tradicional de poder
politico. Este tipo de poder ha sido ejercido, por mucho tiempo
por los patriarcas (Weber 1994: 55).

La segunda identificada por Max Weber es la de legitimidad
carismatica donde una persona es reconocida como lider y jefe
por sus cualidades ejemplares, acciones y, heroismo (Aguilera
2008:16) La autoridad carismatica fue ejercida por los profetas
en la larga historia de pueblo de Israel, pero también por los
jefes guerreros elegidos o gobernantes plebiscitarios. (Weber
1994: 55). En este sentido, podemos considerar a Adolf Hitler
como el prototipo de lider carismatico secular que apareci6 en
la escena politica de los anos treinta del siglo pasado y llevo a
Europa hacia el desastre de la Segunda Guerra Mundial.

La tercera forma es legitimidad legal-racional (democratica)
basada en un conjunto de leyes que configuran la legalidad es-
tablecida (en una Constitucion) y que dan poder y autoridad
a los gobiernos nombrados conforme a un procedimiento de-
mocratico. (Aguilera 2008: 16). La diferencia, entre los distintos
modelos del poder politico, reside en las caracteristicas de los
tipos de autoridad, mientras el papel de los dos primeros tipos
de legitimidad, la carismatica y la tradicional en la historia hu-
mana (Aguilera 2008:16) ha sido muy relevante e importante (se
considera que ambos modelos de poder politico son demasia-
damente inestable y tiende a perder credibilidad), tercera for-
ma de legitimidad del poder, la legal y racional, tiende mas a la

Hoy, por el contrario, tendremos que decir que Estado es aquella comu-
nidad Humana que, dentro de un determinado territorio, reclama con éxito
para si el monopolio de la violencia legitima. Lo especifico de nuestro tiem-
po es que a todas las demas asociaciones e individuos sélo se les concede
el derecho a la violencia fisica en la medida en que el Estado le permite. El
Estado es la tiinica fuente del “derecho” a la violencia”.
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estabilidad institucional y politica como un modelo de organi-

zacion en Occidente (Weber 1989: 83 v 85).

En la ciencia juridica, se han estudiado también dos posicio-
nes teoricas de Justlﬁcacmn del poder politico (Aguilera: 2008:
18), por un lado, una posicion de positivismo y realismo juridi-
co (Diaz 2010: 79), segtn la cual obligacion de obediencia a las
leyes proviene de los mecanismos que fuerzan a obedecerlas
independientemente del grado de legitimidad ética que posean.
La responsabilidad politica de acatamiento a las leyes es incon-
dicional y absoluta, mientras que, en un tercer escenario la pos-
tura democratica, la obligacion de cumplir con las leyes sera por
medio de un consentimiento libre y voluntario de los ciudada-
nos, a traves de los procedimientos formales (Aguilera 2015: 45).

En tal sentido, la obligacion politica es, por tanto, relativa pues
depende del respecto al conjunto de valores constitucionales y
derechos fundamentales de los ciudadanos. La responsabilidad
politica, en este caso, es fundamental y transcendental, por ello,
la forma legal de autoridad se convierte en la forma normal y
legitima en la que actia el Estado en la tradicion occidental. En
este sentido, es importante que la ley la administre un perso-
nal profesional que tenga experiencia en la aplicacion racional
de medios para lograr fines. La burocracia se convierte, segun
Weber, en la forma concreta de todo tipo de ideal racional-legal
de autoridad legitimada que aparece en el Occidente (Aguilera
2013: 45).

Por lo tanto, la razon del Estado consiste en un conjunto de
lécnicas cuyo objetivo es la conservacion politica, la conserva-
cion de la autoridad y la produccion de la disciplina, asegurar la
obediencia (Leal Btutrago 2003: 56), y ello argumentando ya en
términos autonomos respeto de la Leologla politica. La cultura
de la razéon de Estado es anterior tedricamente a la cultura del
leviatan (o del contrato social). La razon del Estado no entiende
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de consenso democratico o derechos fundamentales, ni contra-
to social, sino del uso de la fuerza para implantar un orden.

Con ello, me lleva a establecer que, con la razon de Estado,
se ponen en marcha una retorica y practica de “defensa de la na-
cion”y la “proteccion del Estado”, asegurar una tranquilidad insti-
tucional, y no la desvinculacion y desintegracion de la sociedad,
asi como la desconfianza publica (Leal Buitrago 2003: 56) de un
estrato de la poblacion que dia con dia se ve cada vez menos
beneficiada por los mecanismos de proteccion y nexos juridicos
y politicos que deberian de tener.

Los efectos que puede llegar a presentar esta deslegitimacion
social, unidos a la falta de legitimidad hacia las instituciones
publicas (Althusser 1974: 26-35), cuales formales integrantes del
Estado son mas destructivos e insidiosos que cualquier “delito”
pueda ocasionar al mismo Estado. La derogacion del derecho, o
de los derechos si se prefiere, es el nucleo esencial de la doctrina
de la razon de Estado, sencillamente porque revela su verdadera
funcion, que no es otra que la de habilitar a los gobernantes co-
mo criminales irresponsables (Leal Buitrago 2003: 56)

Ast las cosas, en los Estados modernos, el recurso publico
de la seguridad llega a ser objeto significativo (en algunos casos
incluso el principal) de intercambio politico entre electores y
electos, entre opinion publica y sistema de la politica. Y en esto
quizas es posible asimilar un nuevo modelo de democratizacion
de la politica, sea bien en el sentido nuevo ofrecido por la “de-
mocracia de opinion”, como bien lo sugieren (Althusser 1974:
26-35). Con lo anterior, comienza a surgir ciertos actos de auto-
ridad, a través del proceso de imputacion de responsabilidad.
Asi las cosas, esas formas de razon de Estado, que no protegen
y vulneran derechos humanos, originan arbitrariedad y autori-
tarismo.
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H1. CONTEXTO DE LA DESAPARICION FORZADA

Uno de los grandes fenomenos a estudiar, que se encuentra
descrito en el articulo 2 de la Convencion contra la Desapari-
cion Forzadas (en adelante Convencion Irppr) de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (en adelante Onu), la desaparicion
forzada de personas consiste en un arresto contra la libertad de
transito, la integridad fisica y la vida. Lo anterior, incluye cual-
quier otra forma de privacion de libertad que sea obra de agen-
tes del Estado, o de personas o grupos de personas que actian
con la aulorizacion de este, y se realiza bajo la complicidad de
altos funcionarios, y por supueslo, con la omision de percibir la
problematica y no actuar ante esto (Secretaria de Gobernacion

2018).

La desaparicion forzada es una detencion, que tiene como
proposito la privacion de la libertad, es decir, realizada por
agentes del Estado, teniendo como caracteristica, que es reali-
zada por servidores publicos, o bien, o personas que practiquen
dicho fenémeno con la autorizacion, el apoyo o la aprobacion
del Estado. Por lo tanto, hablar de desaparicion forzada es hacer
referencia de la negacion a las autoridades a reconocer dicha
privacion de la libertad y por la secrecia del estado fisico y pa-
radero de la victima.

Por lo tanto, hablar de desaparicion forzada, es hablar de uno
de los fenomenos mas fuertes y crueles que existen cuando la
autoridad detenta el poder. Dicho fenémeno, tiene impacto en
la forma que el Estado ha desarrollado en el ejercicio del Poder,
en espacial, en los Estados del siglo veinte. Por ello, es importan-
te mencionar que, dicha actividad, ya contaba con varios siglos
de existencia (Ott 2011:3). En tal sentido y a manera de ejemplo,
la Alemania Nazi, fue uno de los momentos mas cruciales para
comenzar a observar la desaparicion forzada, que fue practicada
hasta ese momento de manera insolita.



Estudio critico del uso de la fuerza y desaparicion forzada de personas 341

Los conflictos ideologicos, sobre todo, en los paises que
siempre han ejercido el poder politico y economico con mayor
intensidad hasla, generar un desbordamiento del poder, Latino-
américa no ha sido ninguna excepcion. La doctrina de seguri-
dad nacional fue acogida con entusiasmo y tuvo como efecto la
instauracion de regimenes autoritarios —muchos de ellos mi-
litares— con los fines de proteger el orden interno contra las
amenazas del comunismo (Leal Buitrago 2003:18). En tal senti-
do, los ideales y formas de manifestarlos generaron un control
social fuerte por parte del Estado, poniendo como prioridad la
seguridad que los derechos.

Muchos movimientos de rebeldia, o 1dentificados como de
izquierda, y las personas que se opusieron al régimen fueron
combatidas con todos los medios al alcance, legitimos o no. Asi
las cosas, la desaparicion de personas, fue una forma de control,
que se utilizo con alarmante frecuencia en la lucha contra el ene-
migo interno. Por ello, tanto la Comision Ibi como la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (en adelan-
te AG OEA) se avocaron al tema. La AG OrA dicté una serie de
resoluciones condenatorias en donde reprochaba la practica,” o
bien exhortaba a que no quedara en la impunidad,® y a que se
esclareciera la situacion para informar a los familiares.”

En tal sentido, la Comision Ipu ha tenido conocimiento al
respecto por la gravedad del fenomeno en el hemisferio con la
intencion de lograr erradicarlo. Para ello, en sus informes anua-
les se dedico, desde el principio, a la problematica, no solo para
condenar las desapariciones, sino también para proponer su ar-
ticulacion en términos juridicos. Asi, en 1978 propuso criterios

* AG OxA, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Ac/REs.443 1X-0/79), 31 octubre 1979.

5 Ibidem.

AG OEA, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Ac/REs.618 X1I-0/82), 20 noviembre 1982.

4
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que la Corte IpH retomé una década después en Velasquez Ro-
driguez (Brenes Akerman y Soley Echeverria 200¢: 39-40). Por lo
tanto, los informes en los anos posleriores sirvieron para reile-
rar la necesidad de esclarecer el destino de los desaparecidos y
para exhortar a los Estados para que conlaran con registros de
detenidos,” o bien para recordar que la practica se considerara
un crimen de lesa humanidad.®

Pero su contribucion mas relevante para la conceptualizacion
del fenomeno en términos juridicos quedo plasmada en el In-
forme Anual 1986-1987.7 En ¢él, se sentaron los lineamientos pa-
ra un eventual tratado sobre el tema. La propuesta fue recogida
casi en su totalidad por la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas (Convencion Iprp) que entro
en vigor diez anos después, en 1996. Asimismo, la Comision lle-
v6 a cabo visitas in loco a paises en donde la desaparicion forza-
da era un problema central (Farer 1997: 530-531).

IV. INTERPRETACION DE CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA

Como pudimos percibir en el apartado anterior, los proble-
mas de desaparicion forzada han sido el talon de Aquiles de los
gobiernos en Latinoamérica, por ello, a efecto de delimitar y
clarificar el presente trabajo, realizaremos un analisis de los si-
guientes casos: Mundrriz Escobar y otros vs. Peru (Corte Ibh, 20 de
agosto de 2018); Omeara Carrascal y otros vs. Colombia (Corte 1bh,
21 de noviembre de 2018); y Alvarado Espinoza y otros vs. México
(Corte Ibit, 2g de diciembre del 2009).

> Comision Ipu, Informe Anual 1980-1981, 16 octubre 1981.
6 Comision Ipi, Informe Anual 1983-1984, 28 septiembre 1984.
7 Comision Ipu, Informe Anual 1986-1987, 22 septiembre 1987.



Estudio critico del uso de la fuerza y desaparicion forzada de personas 343

1. Munarriz Escobar y otros vs. Pera [2018/

El 20 de agosto de 2018, la Corte Ipn declaro responsable al
Estado del Pertu por la desaparicion forzada de Walter Muna-
rriz (Al Dia Chile 2018), por la violacion de los derechos a las
garanlias judiciales y a la proteccion efectiva de la victima y sus
familiares, como asimismo por la violacion del derecho a la in-
tegridad personal de estos ultimos (Al Dia Chile 2018).

La ultima noticia que se tuvo de Walter Munarriz Escobar es
que se encontraba en custodia del Estado (Al Dia Chile 2018).
Por lo tanto, el Estado tenia una posicion de garante frente a
Walter Munarriz Escobar, la obligacion de dar una explicacion
satisfactoria y convincente de lo sucedido a la presunta victima.
Sin embargo, el Estado no registroé el inicio ni el fin de su deten-
cion, por lo que no existe prueba directa que el sefior Munarriz
Escobar fue puesto en libertad (Al Dia Chile 2018). Las unicas
pruebas referidas por el Estado de la posible salida de Walter
Munarriz Escobar de la comisaria fueron las declaraciones de
dos personas, en las que existen contradicciones e inconsisten-
cias, por lo que no son prueba concluyente.®

Por otra parte, la investigacion realizada por el Estado tampo-
co pudo ofrecer una version definitiva y oficial de lo sucedido
a la victima y no se descarto la posibilidad de que ésta haya si-
do desaparecida forzosamente (Al Dia Chile 2018). Por tanto, la
Corte concluy6 que el Estado no ha brindado una explicacion
satisfactoria y convincente que desvirtie la participacion de las
autoridades estatales participaron en la desaparicion de Walter
Munarriz Escobar.9

La Corte establecio que su sentencia permite realizar por si
misma una forma de reparacion. Ademas, ordeno al Estado: 1)

8 Corte Ipu, Mundrriz Escobar y otros vs. Perii, 20 agosto 2018: parr. 7q.
9 Ibidem.
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continuar y llevar a cabo, en un plazo razonable y con la mayor
diligencia, las investigaciones que sean necesarias para iden-
tificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de la
desaparicion forzada de Walter Munarriz Escobar; 11) realizar, a
la mayor brevedad, una bisqueda rigurosa, sistematica y con los
recursos humanos, técnicos y economicos adecuados.

En esta situacion a Walter Munarriz Escobar; se pudo es-
tablecer lo siguiente: iii) brindar el tratamiento psicologico o
psiquiatrico a los familiares de Walter Munarriz Escobar que
asi lo soliciten; iv) publicar la sentencia y su resumen oficial; v)
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional; vi) pagar las cantidades fijadas en la sentencia por
concepto de indemnizaciones por danos materiales e inmateria-
les y por el reintegro de costas y gastos, y vii) reintegrar al Fondo
de Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos la cantidad erogada durante la tramitacion
del presente caso.

Luego entonces, debemos establecer que, reconstruir lo que
sucedio y generar los medios de conviceion y probatorios, los
cuales son identificados sobre la descripcion, representados
por la norma secundaria, que tiene como objetivo garantizar los
derechos en el enjuiciamiento penal, los cuales por supuesto
fueron vulnerados y violados. Todo ello implica que, reconstruir
la realidad de un hecho, que éste efectivamente tuvo lugar en
la realidad y no en un supuesto imaginario de quien lo narra,
también deben coincidir con la verificabilidad y refutabilidad
empirica y, por otro lado, que se siga una serie de parametros
tendientes a respetar y garantizar derechos.

Por lo tanto, la resolucion descrita en dicha sentencia se logra
percibir y analizar que, se vulnero el principio de debido proce-
so legar, ya que lo establecido en el articulo 8 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos (en adelante Convencion
Abn); que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a ser oida,
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con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente”. En tal sentido, por lo tanto, pode-
mos verificar que en dicho caso el Estado peruano no respeto
este derecho.

2. Omeara Carrascal y otros vs. Colombia 2018/

El 21 de octubre de 1994, el senor Alvarez Sdnchez recibié va-
rios disparos por parte de dos hombres vestidos de civil cuando
entraba a su casa. Como consecuencia del atentado, quedo cua-
dripléjico y con imposibilidades para hablar. El 11 de mayo de
2000 fallecio. La Corte advirtio que, dado el contexto del caso y
la intervencion de paramilitares en los hechos, es posible supo-
ner la actuacion de agentes estatales en los hechos. Hechos que
generan controversia (Corte 2018).

La Corte aceplo el reconocimiento parcial de responsabili-
dad del Estado y declaro la responsabilidad internacional res-
pecto a lo sucedido con el senor Noel Emiro Omeara Carrascal;
a saber: a) por accion, por la violacion de los derechos a la vida
(articulo 4) e integridad personal (articulo 5) de la Convencion
Abit, en relacion con el 1.1 de la Convencion; por las acciones de
agentes estatales en conjunto con grupos armados ilegales en el
atentado y su ulterior muerte; y b) por omision, por la violacion
de los derechos a las garantias judiciales (articulo 8) y protec-
cion judicial (articulo 25) de la Convencion, en relacion con el 1.1
de la Convencion, en perjuicio de sus familiares; por omision al
incumplir el deber de debida diligencia en la investigacion del
atentado, al incorporar tardiamente este hecho, el 31 de julio de
1998, a la investigacion del homicidio del senor José Erminso
Sepulveda Saravia, la cual inici6 el 31 de enero de 1994 (Diario,

2018).

Respecto a Manuel Guillermo Omeara Miraval: a) por ac-
cion, por la violacion de los derechos al reconocimiento de
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la personalidad juridica (articulo 3), vida (articulo 4), integri-
dad personal (articulo 5.1) y libertad personal (articulo 7) de
la Convencion Api, todos ellos en elacion con el articulo 1.1
de la Convencion, en su perjuicio; por las acciones de agentes
eslalales en conjunto con grupos armados ilegales en su desa-
paricion forzada y ejecucion; y b) por omision, por la violacion
de los derechos a la integridad personal (articulo 5), garantias
judiciales (articulo 8) y proteccion judicial (articulo 25) de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencion; y de la obligacion de investigar con debida dili-
gencia presuntos hechos de torturay otros tratos o penas crue-
les inhumanos y degradantes, establecida en la Convencion In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante
Convencion Iprst) (articulo 8), en relacion con la obligacion
general establecida en el articulo 1 de la misma Convencion,
en perjuicio de los familiares del senor Omeara Miraval; por
omision, por el incumplimiento del deber de debida diligencia
en la investigacion de los presuntos hechos de tortura de los
cuales habria sido victima.

Respecto a Héctor Alvarez Sdnchez: la Corte establecié que
su Sentencia constituye por si misma una forma de reparacion
y, adicionalmente, ordeno al Estado, en los plazos fijados en la
sentencia: i) continuar eficazmente las investigaciones abiertas,
desarrollandolas con la debida diligencia y en un plazo razona-
ble, a fin de individualizar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de los hechos, analizando, entre otros, las lineas
logicas de investigacion, respecto a: a) lo ocurrido a Noel Emiro
Omeara Carrascal; b) lo ocurrido a Manuel Guillermo Omea-
ra Miraval, y ¢) lo ocurrido a Héctor Alvarez Sanchez. Ademis,
1) iniciar en un plazo razonable, de acuerdo a los previsto en
la legislacion interna, la investigacion sobre la alegada tortura
que habria sufrido el senor Manuel Guillermo Omeara Miraval;
i) brindar gratuitamente, sin costo ni cargo alguno, de forma
prioritaria, el tratamiento psicologico adecuado a las victimas
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que asi lo requieran; iii) realizar las publicaciones de la presente
Sentencia y su resumen oficial; iv) realizar el acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacion
con los hechos de este caso; y v) pagar las cantidades fijadas, por
conceplo de indemnizaciones por danos materiales e inmateria-
les, y por el reintegro de costas y gasto.

Ast las cosas, el poder estatal colombiano discriminé y estig-
matizo como enemigos de la sociedad y, por ende, se les nego
el derecho a que sus conductas sean sancionadas dentro de los
limites del derecho razonable, esto es, de las garantias que hoy
establece — universal y regionalmente — el derecho internacio-
nal de los derechos humanos, por lo tanto, consideramos que
dicho caso marca un parteaguas en el derecho colombiano.

En tal sentido, dicho caso, la forma de como se va desarro-
llando no es otra cosa que la idea que la “razon de estado”, si es
que puede existir la razonabilidad en la voluntad autoritaria que
vulnere y restringe derechos, sobre la razon juridica como crite-
rio linguistico del derecho y de intervencion estatal, aunque sea
en situaciones excepcionales como la creada por el terrorismo
politico o por otras formas de someter los procesos de legitima-
cion estatal.

3. Alvarado Espinoza y otros vs. México 2018/

El caso se relaciona con la alegada desaparicion forzada de
Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado y Rocio Ire-
ne Alvarado Reyes, por parte de agentes estatales en el Ejido
Benito Juarez, Estado de Chihuahua, México, el 29 de diciembre
de 2009. A la fecha, se desconoce el destino o paradero de las
tres victimas desaparecidas. Especificamente, se alega que las
personas desaparecidas habrian sido privadas de su libertad por
parte de un grupo de entre ocho y diez personas que portaban
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armas largas y vestian uniformes que identificaron como de mi-
litares.

En cuanto a la participacion directa de agentes eslatales, se
alego que existen una serie de elementos contextuales, asi co-
mo diversas declaraciones y consideraciones de autoridades
internas y expertos internacionales, sobre la existencia de in-
dicios suficientes en cuanto a la participacion del Ejército en
los hechos del caso. Se aleg6 ademas que estas desapariciones
tuvieron lugar en el marco de la implementacion del Operativo
Conjunto Chihuahua, en el cual el Ejército, ademas de realizar
labores de seguridad, desempenaba tareas fuera de sus funcio-
nes tradicionales, en el contexto de la lucha contra el contra el
narcotrafico y la delincuencia organizada en México.

El caso también se relaciona con la alegada situacion de im-
punidad en que se encuentran las tres desapariciones, por lo
que se determino que la aplicacion de justicia militar al caso
concreto podria resultar violatoria del derecho de contar con
una autoridad competente, independiente e imparcial para la
obtencion de justicia. Finalmente, se alegaron una serie de vio-
laciones conexas derivadas de las amenazas y hostigamientos
que habrian tenido que enfrentar los grupos familiares, inclui-
do el desplazamiento forzado de algunos de ellos.

De tal manera que, el contexto de referencia de la sentencia
anterior es también la decision realizada por diferentes agentes
operalivos, que por supuesto, estan establecidos en la admision
y la asuncion de pruebas que, en ocasiones en estados aulorita-
rios, legitiman su intervencion. Por lo tanto, dichas actuaciones
en cierta forma generan un rechazo social, por la forma poco
eficiente del Estado para generar una correcta tranquilidad y
orden social, por el contrario, el Estado esta involuerado en ge-
nerar un aspecto represivo institucionalizado.
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V. CONTROL SOCIAL Y SISTEMA DE EXCEPCION

Una sociedad tiene como propésito la busqueda del orden.
En todo grupo social se ejerce una cierta forma de control que
es también indispensable para mantener el orden social (Mon-
tes de Oca y Santacruz Lima: 2015: 3). Asi pues, los individuos
que perlenecen un grupo social manifiestan su conducla, la ex-
teriorizan, y usan para expresar actitudes con los otros (Boden-
heimer 1994: 94).

LLa conducta exterior de los miembros de una sociedad en
sus relaciones mutuas es regulada por la cortesia. Se espera de
todo miembro de la sociedad la observancia de ciertas costum-
bres sociales Montes de Oca y Santacruz Lima 2015: 3). Se han
establecido patrones convencionales de conducta para ciertas
clases y profesiones. Mas importantes atn son las reglas y pre-
ceptos de moralidad que establecen una cierta jerarquia de va-
lores condicionantes de la actitud y las acciones de los hombres
respecto de sus semejantes (Bodenheimer 1994: 94).

Existen las reglas del derecho que, desde el punto de vista
de su importancia social, no tienen necesariamente que ser de
mayor jerarquia que cualquiera otra norma, pero cuyo cumpli-
miento esta garantizado por la sociedad con mayor fuerza que el
de las reglas pertenecientes a cualquier otro sistema normativo

(Bodenheimer 1994: 94).

Luego entonces, el control social se considera en dos ver-
tientes: el institucionalizado y el difuso. Es institucionalizado
o formal el que aparece integrado e incorporado dentro de la
estructura del gobierno, en alguna de las diversas instituciones
politicas, sociales, culturales, economica, deportiva, educativa, o
de cualquier otro tipo que la conforman, integradas dentro de la
estructura del poder establecido (Santacruz Lima 2015: 6¢). Por
olra parte, se denomina control social difuso o informal, a las
diversas formas de control que existiendo y manifestandose en
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la sociedad, no aparecen directamente integradas como parte
de la estructura gubernamental (Malo 2001: 22).

El sistema de control social institucionalizado puede apare-
cer con un discurso formalmente punitivo y en donde encon-
tramos visiblemente el sistema de la justicia penal. Dentro de
eslas instituciones encontramos basicamente las siguientes: la
policia, el ministerio publico, los tribunales, las instituciones
penitenciarias y otras de ejecucion (Malo 2001: 22). Por logica
deductiva determinamos que el sistema penal forma parte del
sistema de control social (Zaffaroni 1994: 30).

Asl pues, se tiene la necesidad de definir qué es el sistema
penal por lo que Zaffaroni lo define de la siguiente manera:

“Llamamos Sistema Penal al control social punitivo institu-
cionalizado que en la practica abarca desde que se detecta o su-
pone que se detecta una sospecha de delito hasta que se impone
y ejecuta una pena, presuponiendo una actividad normativiza-
dora que genera la ley que institucionaliza el procedimiento, la
actuacion de los funcionarios y senala los casos y condiciones
para actuar” (Zaffaroni 1994: 30).

Por ello, esbozamos de forma breve lo que constituye el con-
trol social (Montes de Oca y Santacruz Lima2015: 3). Kl control
social institucionalizado requiere de instituciones, cuerpos le-
gales y operalivos especificos; su dimensionamiento cualitativo
y cuantitalivo a través de la estadistica criminal, no puede con-
fundirse, so pena de generar distorsiones severas en la opinion
publica y en los aparatos de gobierno, todo esto con el fin de no
saturar las carceles en México (Zaffaroni 1994: 30).

De modo entonces que, la violencia se ha convertido también
en un asunto de mercado. Antes eran las situaciones patrimo-
niales lo que provocaba el aumento de audiencia ante los me-
dios; hoy es la violencia que emana del Estado, que en su con-
junto va en detrimento de los derechos humanos. De tal suerte
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que los medios de comunicacion son instrumentos sociales y, en
el desempeno de su larea generan un mensaje cuando sale a luz
publica un suceso, incrementando su agenda informativa y de
opinion. En tal sentido, el control social es un factor importante
para el desarrollo de la paz y tranquilidad, por ello, se deben
fortalecer dos puntos importantes, la prevencion del delito por
parte de la delincuencia y la violencia que genera el Estado, con
la intencion de lograr una correcta seguridad publica (Montes
de Oca y Santacruz Lima 2015: 3)

Por otra parte, se denomina control social difuso o informal,
a las diversas formas de control que existiendo y manifestando-
se en la sociedad, no aparecen directamente integradas como
parte de la estructura gubernamental. En este sentido, podemos
encontrar a los medios de comunicacion, la religion, los medios
de comunicacion, y agregariamos, a la educacion, escuelas y fa-
milia (Montes de Oca y Santacruz Lima 2015: 3).

El caracter complementario de las funciones ejercidas por
el sistema educativo y por el penal responde a la exigencia de
reproducir y asegurar las relaciones sociales existentes, esto es,
de conservar la realidad social. Esta realidad se manifiesta con
una distribucion desigual de los recursos y de los beneficios, en
correspondencia con una estratificacion en cuyo fondo la socie-
dad capitalista desarrolla zonas consistentes de subdesarrollo y
de marginacion (Baratta 2013: 182).

Siguiendo este sentido, hablar del control del Estado para
realizar una forma de sometimiento, ha estado legitimada por
medio de la fuerza en muchas de las ocasiones, ejercida por
parte del Estado. Por ello, el discurso que construye al proyecto
de Estado de derecho, esta disenado a controlar a los poderes
a través de las normas. Por lo tanto, la emergencia o excepcion,
solo es el momento que provocan ciertas situaciones criticas
entre democracia y absolutismo (Agambel 2003: 26)
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Por lo tanto, las modificaciones del origen que permite desa-
rrollar comportamientos eslatales, han consistido precisamen-
te en la incorporacion de la emergencia, o mejor dicho formas
de desbordar el poder (antiterrorista, antimafia o anticamorra)
como justificacion politica de la ruptura o, si se prefiere, del
cambio dentro del funcionamiento del Estado (Ferrajoli 2001a:
807) En tal sentido, la concepcion de la emergencia, o denomi-
nado por un servidor como excepcion, no es otra que la idea
de la razon de estado, si es que puede existir la razonabilidad
en la voluntad que vulnere y restringe derechos, sobre la razon
juridica como criterio linguistico del derecho y proceso penal,
aunque sea en situaciones excepcionales como la creada por el
terrorismo politico o por otras formas de delincuencia organi-
zada (Montes de Oca y Santacruz 2015: 3).

Por lo tanto, hablar de excepcion, se traduce en un principio
normativo de intervencion punitiva, no ya no en el plano juri-
dico sino inmediatamente politico, no ya subordinado a prin-
cipios de la justicia I, como sistema de vinculos y de garantias,
sino en plano del gobierno y las instituciones y del poder que
se desborda. Luego entonces, en la excepcion, la ley suprema
en este caso la Constitucion, a la que han de plegarse todas las
demas, incorpora ciertas reglas que legitiman la participacion
de las instituciones y de sus actos (Ferrajoli 2001b: 67).

Hablar de sistema de excepcion, suele formar el origen de
una legitimacion externa de gran parte de toda practica del Es-
tado, como forma de control social, cuya funcion sea aplicar
conductas y actos violatorias de derechos humanos. En tal sen-
tido, con un enfoque de excepeion, resulta de gran complejidad
por la importancia que tiene desarrollar sentencias, que tengan
un arsenal argumentativo que busque el respeto y garantia de
derechos fundamentales, toda vez, que genera una confronta-
cion politica y arbitraria, con la juridica (Santacruz Lima 2015: 1).
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Por ello, se debe establecer que, los conflictos ideologicos,
sobre todo, de los paises que siempre han detentado con ma-
yor intensidad el poder politico y economico, hicieron que se
generara un desbordamiento del poder, y Latinoamérica no fue
ninguna excepcion. Por ello, la seguridad nacional fue acogida
con entusiasmo y tuvo como efecto la instauracion de regime-
nes auloritarios -muchos de ellos militares- con los fines de pro-
teger el orden interno contra las amenazas del comunismo (Leal
Buitrago 2003: 46). IEn ese tenor de ideas se busca lograr un or-
den social, o por lo menos, un orden para los que detentabas el
poder, y no generar con ello, una desestabilidad en el gobierno
(Santacruz Lima 2015: 1).

En ese tenor de ideas, si un Estado quiere consolidar una
democracia constitucional, se debe cuidar de la irrelevancia del
derecho. Cuando ésta se impone, lo que queda es el estado de
la naturaleza de Hobbesiana memoria. Y eso es lo que buscan
los criminales y, paradojicamente, también lo que promueven
las minorias autoritarias. Los primeros porque se erigen abier-
tamente como los enemigos del orden constitucional, de la que
civilizacion y de la paz social. Los segundos porque, para en-
cararlos, paralizan las normas que fueron creadas para regular,
limitar y vincular al ejercicio de la fuerza (Salazar 2012: 55).

Ambos polos propulsan un enfrentamiento de poderes sin
las mediaciones del derecho: el poder de la violencia criminal
contra el poder de la violencia institucionalizada. Y en medio de
ese choque de violencias, nosotros, las personas de pie, queda-
mos aplastadas. Solo queda a ley del mas fuerte, y en esa cancha
comenten sus fechorias los zorros y los gatos monteses o, en
contrapartida, devoran los leones. Lo que queda, pues, es la au-
sencia del Estado o, en su defecto, el estado de sitio; pero ya no
el estado constitucional del derecho (Salazar 2012: 55).

Pablo Larranaga —que dejo la filosofia del derecho por el
analisis de las politicas publicas— lleva tiempo advirtiendo la



354 Rafael Santacruz Lima

irrelevancia de toda Constitucion —y, por supuesto, de cual-
quier catalogo de derechos— que no sea un instrumento opera-
tivo. Su propio periplo intelectual traza la ruta que va desde el
reconocimiento del valor civilizatorio de los derechos hasta la
toma de conciencia de sus limitaciones practicas. Por eso piensa
que lo que importa es lograr la operatividad de las normas. Y
una Constitucion solo es operativa “cuando permite alcanzar los
fines del Estado del modo establecido por ésta: el gobierno” (Sa-
lazar 2012: 55). Desde su perspectiva, de hecho, “el vinculo entre
la sociedad y el Estado (constitucional) es el gobierno”. Se trata
de un enfoque interesando porque subraya la esterilidad del
reconocimiento de los principios y de los derechos cuando no
estan arropados por politicas publicas concretas. Sin ese cable
a terra, el constitucionalismo democratico no pasa de ser una
buena idea.

Por ello, la desaparicion forzada gozaba o “goza” de una le-
gitimidad politica, y autoritaria, porque buscaba evitar que la
funcion estatal y la administracion publica tengan critica o ex-
hibicion desde el punto de vista, de los grupos de choque y que
no estan de acuerdo con el trabajo realizado por sus represen-
tantes, por quien detenta el poder. En ese tenor de ideas, no
se justifica la desaparicion forzada, ya que obedece mas a una
cuestion de control del poder, legitimada por la autoridad, siem-
pre con el objetivo de vulnerar derechos fundamentales.

VI. CONCLUSIONES

A manera de conclusion podemos establecer que, la desa-
paricion forzada de personas constituye tocar uno de los temas
mas graves y complicados de un Estado, ya que su desarrollo
se ocurre con distintos tintes y realidades. Dicho fenomeno, se
ve materializado por miembro del Estado o individuos que se
identifican con este. Por ello, las autoridades no aceptan su res-
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ponsabilidad, por la aplicacion de esta desaparicion, ni permi-
ten otorgar informacion sobre el paradero de la victima, esto
origina que el cuerpo de la victima jamas sea encontrado, los
instrumentos juridicos que tiene como objetivo garantizar la li-
bertad, en especial la de transito, e integridad de la persona sean
poco efectivas, generando con ello un clima impunidad.

En tal sentido, en los Estados modernos, el recurso publico
de la fuerza llega a ser objeto de control por parte del Estado,
de intercambio politico entre electores y electos, entre opinion
publica y sistema de la politica. Y en esto quizas es posible asi-
milar un nuevo modelo de democratizacion de la politica. Con
lo anterior, comienza a surgir ciertos actos de autoridad, a tra-
vés del proceso de imputacion de responsabilidad. Asi las cosas,
esas formas de razon de Estado, que no protegen y vulneran
derechos humanos, originan arbitrariedad y autoritarismo. Por
lo tanto, hablar de desaparicion forzada de personas, es hablar
de fenomenos mas fuertes y crueles que existen cuando la auto-
ridad detenta el poder.

El presente trabajo, pudimos analizar las Sentencia emili-
das por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de los
siguientes casos: Mundarriz Escobar y otros vs. Peri, de fecha 20
de agosto de 2018; el caso Omeara Carrascal y otros vs. Colombia,
sentencia de fecha 21 de noviembre de 2018; y el caso Alvarado
Lspinoza y otros vs. México, sentencia de fecha 28 de noviembre
de 2018. Lo anterior, para analizar la actuacion estatal dentro de
cada procedimiento y la vulneracion de derecho, en especial,
cuando analizamos la desaparicion forzada.

Asi las cosas, la desaparicion forzada es una detencion, que
tiene como objetivo la privacion de la libertad no reconocida,
es decir, realizada por agentes del Estado, teniendo como ca-
racteristica, que es realizada por servidores publicos, o bien, o
personas (ue practiquen dicho fenémeno con la autorizacion,
el apoyo o la aprobacion del Estado. Por o tanto, hablar de des-
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aparicion forzada es hacer referencia de la negacion de las au-
toridades a reconocer dicha privacion de la libertad y por la
secrecia del estado fisico y paradero de la victima.
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